Российская Федерация
Ростовская область
Администрация Семикаракорского городского поселения

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
 
30.10.2025                                  г. Семикаракорск                                          № 295

Об Основных направлениях 
бюджетной и налоговой политики Семикаракорского городского
 поселения на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов

         В соответствии со статьей 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 18 решения Собрания депутатов Семикаракорского городского поселения от 28.04.2022 № 47 «О бюджетном процессе в Семикаракорском городском поселении», а также постановлением Администрации Семикаракорского городского поселения  от 10.06.2025                                              № 412 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики Семикаракорского городского поселения на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов согласно приложению.
2. Настоящее постановление вступает в силу после официального обнародования в информационном бюллетене Семикаракорского городского поселения «Семикаракорск – официальный».
3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заведующего отделом финансово-экономического и бухгалтерского учета Администрации Семикаракорского городского поселения Горяинову Е.В.


Глава Семикаракорского
городского поселения                                                                              Н.В.Пащенко 





Постановление вносит
отдел финансово-экономического
и бухгалтерского учета Администрации
Семикаракорского городского поселения
Е.В.Горяинова




 Приложение
                                                                              к постановлению Администрации
Семикаракорского городского
 поселения
от 30.10.2025 № 295

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики Семикаракорского городского
 поселения на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов

        Настоящие Основные направления разработаны с учетом основных приоритетов государственной политики Российской Федерации, Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации  от  29.02.2024,  Указа  Президента  Российской  Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года», итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2024 — 2025 годах.
       Целью Основных направлений является определение условий и подходов, используемых для формирования проекта бюджета Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов.

1. Основные итоги реализации
                                                        бюджетной и налоговой политики в 2024 — 2025 годах

  Исполнение бюджета Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района обеспечено в 2024 году со снижением от показателей 2023 года.
Доходы бюджета поселения составили 225 257,7 тыс. руб., со снижением от 2023 года на 22,0 процента.
Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения по итогам 2024 года составили 136 538,6 тыс.руб., со снижением к 2023 году на 4 833,3 тыс.руб., или на 3,5 процента.
Расходы бюджета поселения исполнены в 2024 году в сумме 228 015,1тыс. руб., или на 97,7 процента к плану, что ниже уровня 2023 года на 63 274,5 тыс. руб., или на 21,8 процента.
Бюджетная политика в сфере расходов бюджета поселения была направлена на решение социальных и экономических задач поселения. Приоритетом являлось сохранение стабильности бюджетной системы в целях выполнения обязательств перед жителями Семикаракорского городского поселения, повышения качества жизни, развития социальной сферы и инфраструктуры.
Расходы бюджета Семикаракорского городского поселения исполнены в программном формате. В целом на реализацию 14 муниципальных программ Семикаракорского городского поселения (далее  муниципальные программы) в 2024 году направлено 95,7 процентов всех расходов бюджета поселения.
На выплату государственных пенсий муниципальных служащих за выслугу лет  в 2024 году было направлено 195,2 тыс. руб.
За период I полугодия 2025 г. исполнение бюджета Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района обеспечено с ростом основных параметров и соблюдением положений бюджетного законодательства.
Доходы бюджета поселения исполнены в сумме  72 319,1 тыс. руб.,  или  38,7 процентов  к  годовому  плану. Фактические поступления к аналогичному периоду 2024 года больше на 6 080,2 тыс. руб.
Основными доходными источниками бюджета поселения являлись собственные налоговые и неналоговые доходы, их объем составил 59 480,5 тыс. руб., или 82,2 процента всех доходов. Темп роста к аналогичному периоду 2024 года составил 21,3 %
Проведена оценка эффективности налоговых расходов Семикаракорского городского поселения, обусловленных местными налоговыми льготами. Общий объем налоговых расходов за 2024 год составил 14 653,18 тыс. руб., из них 7,02 процентов приходится на стимулирующие налоговые расходы.
В целом проведение оценки налоговых расходов Семикаракорского городского поселения позволяет повысить эффективность управления бюджетными средствами.
С учетом нововведений, внесенных в нормативные правовые акты Российской Федерации, постановлением Администрации Семикаракорского городского поселения от 26.06.2025 № 440 «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов Семикаракорского городского поселения и оценки налоговых расходов Семикаракорского городского поселения» уточнен порядок проведения оценки налоговых расходов, установлены правовые основания предварительной оценки новых налоговых льгот, в частности, необходимости включения в  обоснование  для  их  установления  дополнительной  информации о соответствии  проектируемых  льгот целям муниципальных программ и (или)  целям  социально-экономической  политики  Семикаракорского городского поселения, о потенциальном уровне их востребованности, а также об оценке совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости).
За период I полугодия 2025г. расходы бюджета Семикаракорского городского поселения исполнены в сумме 73 531,6 тыс. руб. Превышение расходов над доходами составило 1 212,5 тыс. руб.
Решениями Собрания депутатов Семикаракорского городского поселения от 17.02.2025 № 166; 21.02.2025 № 171; 27.03.2025 № 174; 20.05.2025 № 186; 16.07.2025 № 192; 27.08.2025 № 210; 07.10.2025 № 227 внесены изменения в параметры бюджета Семикаракорского городского поселения на 2025 год по доходам в связи с уточнением прогнозных показателей главными администраторами доходов бюджета поселения. Оптимизированы расходы бюджета поселения не первоочередного характера.
В целях привлечения дополнительных источников доходов сформирован и реализуется План мероприятий по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района, пеням и штрафам по ним, утвержденный постановлением Администрации Семикаракорского городского поселения от 27.03.2024 № 186.

2. Основные цели и задачи бюджетной и налоговой политики 
на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов

Бюджетная и налоговая политика Семикаракорского городского поселения на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов сформирована  в соответствии с определяющими целями и задачами государственной политики Российской Федерации.
        Основной целью бюджетной и налоговой политики Семикаракорского городского поселения на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района.
          Ключевыми задачами бюджетной политики определено:
достижение показателей и реализация мероприятий (результатов) федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2024
№ 309, достижение показателей и реализация мероприятий (результатов) государственных программ Российской Федерации;
[bookmark: _GoBack]реализация Указов Президента  Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» с учетом необходимости сохранения соотношения средней заработной платы отдельных категорий работников с показателем «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)» по Семикаракорскому городскому поселению.
Формирование и реализацию бюджетной и налоговой политики Семикаракорского городского поселения   планируется   осуществлять   во   взаимосвязи со стратегическими целями, определенными Стратегией социально- экономического развития Семикаракорского района до 2030 года.
Планирование бюджетных проектировок направлено на реализацию муниципальных программ.
       Система управления муниципальными программами предусматривает ответственное взаимодействие Администрации Семикаракорского городского поселения в соответствии  с постановлением Администрации Семикаракорского городского поселения  от 23.09.2024                                            № 625 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и oценки эффективности муниципальных программ Семикаракорского городского поселения».
Структура муниципальных программ определена посредством четкого разграничения  расходов  на  проектную  деятельность,  направленную на конкретный уникальный результат (региональные проекты), и процессную деятельность, направленную на решение текущих задач социально - экономического развития (в рамках комплексов процессных мероприятий).
Одной из задач бюджетной политики является повышение качества разработки муниципальных программ и планирования значений показателей, определение ключевых мероприятий и задач в период санкционной политики в отношении Российской Федерации.


2.1.Налоговая политика Семикаракорского городского 
поселения на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов

Основные  направления  налоговой  политики  Семикаракорского городского поселения на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов, с учетом обновленного прогноза социально-экономического развития Семикаракорского городского поселения на период до 2030 года, преемственности ранее поставленных целей и задач, ориентированы на развитие налогового потенциала, обеспечивающего бюджетную устойчивость.
Приоритетами налоговой политики Семикаракорского городского поселения в ближайшие три года будут являться предсказуемость налогового законодательства, создание справедливых конкурентных условий для развития экономики, стабильное пополнение бюджета с возможностью выстраивания долгосрочного планирования доходов и расходов.
Налоговая политика Семикаракорского городского поселения на 2026 год и на плановый период 2027  и 2028  годов  направлена  на увеличение  поступлений  налоговых и неналоговых доходов бюджета за счет:
переформатирования мер муниципальной поддержки инвесторов; 
движения в сторону технологического суверенитета;
содействия   реализации   высокоэффективных   инвестиционных и инновационных проектов;
создания привлекательных условий для ведения бизнеса: сокращение сроков техприсоединения, упрощение процедур согласования, обеспечение взаимодействия с ресурсоснабжающими организациями, решение административных вопросов.
Продолжится муниципальная поддержка организаций малого и среднего бизнеса.
Переориентация подходов к проведению оценки реального эффекта от реализации мер поддержки как при введении новых налоговых преференций, так и при оценке бюджетного и экономического эффекта по действующим налоговым льготам позволит оценить влияние налоговых мер муниципальной поддержки на состояние региональной экономики и финансовую устойчивость компаний.
Продолжится работа по совершенствованию местного налогового законодательства.
Значимыми направлениями работы Администрации Семикаракорского городского поселения остаются:
разработка и внедрение новых форм взаимовыгодного сотрудничества с организациями, формирующими налоговый потенциал Семикаракорского городского поселения (крупнейшими налогоплательщиками);
продолжение системной работы по взысканию задолженности по платежам в бюджеты;
повышение эффективности управления муниципальной собственностью Семикаракорского городского поселения, усовершенствование работы с неналоговыми платежами;
активизация деятельности групп муниципального земельного контроля по выявлению неучтенных объектов недвижимости и земельных участков или используемых не по целевому назначению.
Остается актуальной налоговая поддержка социальной направленности для отдельных категорий населения органов местного самоуправления. Особое внимание будет уделяться участникам специальной военной операции и членам их семей.
Нормативная правовая база по вопросам налогообложения будет совершенствоваться с учетом изменений федерального налогового законодательства.

2.2. Приоритеты бюджетных расходов

Одной  из  стратегических  проектных  инициатив  в  соответствии со Стратегией социально-экономического развития Семикаракорского района до 2030 года является приоритизация расходов как инструмента бюджета. В условиях изменяющейся экономической ситуации приоритизация расходов позволит обеспечить направление средств бюджета Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района на первоочередные расходы при снижении поступлений собственных доходов.
Бюджет будет обеспечиваться за счет повышения эффективности распределения бюджетных средств, ответственного подхода к принятию новых расходных обязательств с учетом их социально- экономической значимости.
В целях проведения бюджетной консолидации планируется утверждение плана мероприятий по росту доходного потенциала Семикаракорского городского поселения и оптимизации расходов бюджета Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района.
Достижение национальных целей развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309, будет обеспечено путем реализации региональных проектов, обеспечивающих достижение показателей и реализацию мероприятий (результатов) федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов.
Параметры бюджета Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов учитывают второй (базовый) вариант прогноза социально-экономического развития Ростовской области на 2026 — 2028 годы, утвержденного  распоряжением  Правительства  Ростовской  области от 10.07.2025 № 558.
Бюджетные проектировки планируются с учетом соблюдения требований бюджетного  законодательства  и  условий  заключенных  соглашений с Министерством финансов Ростовской области, предельного уровня муниципального долга и бюджетного дефицита, недопущения образования просроченной кредиторской задолженности.
Бюджетные расходы на очередной период 2026 — 2028 годов сформированы с сохранением социальной направленности местного бюджета. Запланированы следующие меры:
рост  заработной  платы  работников  бюджетной  сферы  в  связи с увеличением минимального размера оплаты труда с 1 января 2026 г. до 27 093 рублей;
необходимость  сохранения  соотношения  средней заработной  платы «указных» категорий работников бюджетной сферы с установленным целевым показателем «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников  в  организациях,  у  индивидуальных  предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)» по Ростовской области;
обеспечение расходов на мероприятия, связанные с проведением специальной военной операции, выплаты и меры социальной поддержки участникам специальной военной операции и членам их семей.
Одновременно бюджетные расходы будут направлены на оказание поддержки отраслей национальной экономики, включая направления расходов дорожного  фонда  Семикаракорского городского поселения,  инфраструктурных  проектов и мероприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства.
В приоритетном порядке планируется обеспечение расходов в целях улучшения качества жизни граждан, в том числе на:
ограничение роста размера платы граждан за коммунальные услуги, исходя из установленных тарифов в Ростовской области;
организацию транспортного обслуживания населения Семикаракорского городского поселения.


Заместитель главы Администрации
Семикаракорского городского поселения
по социальному развитию и 
организационной работе                                                                      Н.П.Паршина                                    
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